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摘要 [目的 /意义 ] 作 为 新 型 生产 要 素 的 数据 要 素 与 其 他 要 素 一 起 共同 构成 全 要 素 ， 为 全 球 
经 济 社会 发 展 提供 重要 动力 。 数据 要 素 是 我 国 首 次 提出 的 重大 理论 创新 ， 系统 收集 、 梳理 、 
剖析 我 国 数据 要 素 研究 的 代表 性 成 果 ， 构 建 中 国 特色 的 数据 要 素 知识 框架 体系 ， 为 全 球 数 
据 要 素 的 理论 研究 及 实践 探索 提供 借鉴 和 启示 ,。 [方法 /过 程 ] 主 要 采用 网 络 调查 、 文 献 调研 、 
内 容 分 析 法 归纳 我 国 数据 要 素 研究 的 56 篇 具有 代表 性 的 文献 内 容 、14 份 政策 报告 以 及 专 
家 观点 等 ， 从 内 涵 曾 释 、 价 值 释放 、 运 行 机 理 与 治理 体系 4 个 方面 进行 梳理 和 分 析 。[ 结 果 
/结论 ] 我 国 数据 要 素 研 究 成 果 丰 硕 ， 知 识 框架 体系 基本 形成 ， 在 价值 实现 与 市 场 培育 方面 
取得 了 一 定 进展 ， 但 在 数据 要 素 的 有 效 运 行 以 及 数据 要 素 治理 方面 仍 有 具有 较 大 提升 空间 ， 
未 来 研究 需要 注重 统筹 推进 数据 要 素 治理 体系 建设 并 促进 与 应 用 场景 的 结合 进而 发 挥 乘 
数 效 用 。 
Kei: 数据 要 素 ; 公共 数据 ;科学 数据 ; 数据 治理 ;数据 科学 
分 类 号 : 6250.7 


1 引言 /Introduction 


2019 年 11 月 5 日 党 的 十 九 届 四 中 全 会 发 布 《 中 共 中 央 关 于 坚持 和 完善 中 国 特色 社会 
主义 制度 推进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 若干 重大 问题 的 决定 》 趾 ， 首 次 将 “数据 ” 
列 为 生产 要 素 ， 提 出 了 “健全 劳动 、 资 本 、 土 地 、 知 识 、 技 术 、 管 理 、 数 据 等 生产 要 素 由 
市 场 评价 贡献 、 按 贡献 决定 报酬 的 机 制 ”。 随 后 国家 和 地 方 政府 相 继 发 布 了 一 系列 相关 政 
策 文件 ， 其 中 2022 年 12 月 19 日 中 共 中 央 、 国 务 院 印发 了 我 国 首 个 专门 针对 数据 要 素 的 
基础 性 文件 《关于 构建 数据 基础 制度 更 好 发 挥 数 据 要素 作 用 的 意见 》 叫 ， 提 出 从 数据 产权 、 
流通 交易 、 收 益 分 配 、 安 全 治理 等 方面 构建 数据 基础 制度 。2023 年 3 月 7 日 ,在 中 华人 民 
共和 国 国务 院 提请 第 十 四 届 全 国人 大 一 次 会 议 审 议 的 《国务 院 机 构 改 革 方 案 》 议 案 中 名， 
提出 组 建国 家 数据 局 ， 并 于 10 月 25 日 正式 挂牌 成 立 外 。 国 家 数据 局 主要 负责 协调 推进 中 
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华人 民 共 和 国 的 数据 基础 制度 建设 ， 统 筹 数据 资源 整合 共享 和 开发 利用 ， 统 筹 推进 数字 中 
国 、 数 字 经 济 、 数 字 社 会 规划 和 建设 等 申 。 中 国电 子 信 息 产业 发 展 研究 院 院 长 张 立 表示 9， 
国家 数据 局 的 成 立 ， 将 有 利于 强化 数据 要 素 制度 供给 ， 构 建 数 据 流 通体 系 ， 激 活 数 据 生产 
力 。 随 后 2023 年 12 月 15 日 国家 数据 局 发 布 了 第 一 个 数据 要 素 文 件 《“ 数 据 要 素 X” 三 
年 行动 计划 (2024-2026 F) “征求 意见 稿 )》 中 ,提出 要 充分 发 挥 数据 要 素 的 放大 、 县 加 、 
倍增 作用 ， 构 建 以 数据 为 关键 要 素 的 数字 经 济 等 。 这 一 系列 政策 文件 聚焦 数字 中 国 建设 ， 
强调 数据 资源 的 开发 利用 ， 充 分 激发 数据 要 素 价值 。 

数据 作为 一 种 新 型 的 生产 要 素 ， 充 分 利用 数据 资源 ， 激 活 数据 要 素 潜能 ， 是 推动 中 国 
式 现代 化 的 重要 引擎 。 目 前 ， 国 内 学 者 已 经 对 数据 要 素 及 其 市 场 研究 进行 了 一 系列 的 探索 
与 梳理 ， 周 明生 由 与 陈 兰 杰 由 等 学 者 者 探讨 了 数据 要 素 研究 的 热点 与 数据 要 素 市 场 的 发 展 
现状 以 及 其 未 来 发 展 趋势 等 ; 戴 双 兴 09、 孔 艳 芳 0 与 赵 需 要 023] 等 学 者 则 从 数据 要 素 的 生发 
逻辑 、 内 涵 特 征 、 实 践 路 径 以 及 推动 效应 等 方面 出 发 对 其 展开 了 梳理 和 分 析 。 但 当前 对 数 
据 要 素 的 综述 主要 集中 在 单一 学 科 ， 专 注 于 单一 数据 要 素 或 数据 要 素 市 场 的 研究 ， 主 要 关 
注 数据 要 素 的 特征 及 市 场 培育 路 径 ， 缺 乏 观点 的 系统 性 、 分 析 的 深入 性 、 视 角 的 多 样 性 以 
及 对 数据 要 素 多 方面 研究 的 系统 性 综述 ， 尚 未 形成 中 国 特色 的 数据 要 素 知识 框架 体系 ， 数 
据 管理 与 数据 科学 学 科 体 系 、 学 术 体系 和 话语 体系 。 数 据 管 理 与 数据 科学 作为 信息 资源 管 
理学 科 的 11 个 二 级 学 科 之 一 ,专注 于 研究 数据 采集 、 清 洗 、 组 织 、 流通 与 开发 利用 的 基 
规律 ， 涵 盖 了 数据 生产 到 数据 利用 的 全 过 程 。 其 研究 的 具体 内 容 涉及 数据 生产 、 准 备 、 安 
全 、 治 理 、 隐 私 、 权 属 、 质 量 与 伦理 等 ， 与 数据 要 素 研 究 交 相 呼 应 、 相 辅 相 成 。 因 此 本 文 
从 数据 管理 与 数据 科学 学 科 的 角度 出 发 ， 专 注 于 探讨 数据 要 素 的 内 涵 闭 释 、 价 值 释放 、 运 
行 机 理 和 治理 体系 ， 旨 在 深入 了 解数 据 的 形成 、 流 通 和 利用 过 程 ， 推 动 数 据 资源 的 科学 
与 可 持续 利用 ， 以 适应 学 科 发 展 趋势 并 促进 数据 资源 的 高 效 管理 与 应 用 。 
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2 文献 获取 与 研究 框架 / Literature acquisition and research framework 


2.1 研究 样本 获取 / Study sample acquisition 

本 文选 取 近 年 来 国内 以 数据 要 素 为 主题 的 相关 代表 性 文献 、 政 策 报告 以 及 专家 观点 等 
作为 研究 样本 ， 对 该 领域 进行 系统 性 地 梳理 分 析 ， 其 文献 获取 主要 分 为 2 个 步骤 : @ 文 献 
采集 。 为 保证 研究 样本 的 科学 性 ， 本 文 利用 中 国 知 网 CNKI 的 高 级 检索 工具 ， 对 中 国 知 网 
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文献 采集 的 时 间 范 围 限定 在 2019 年 11 H 5 A 202447 1 月 31 H, 文献 来 源 限 定 为 
被 “北大 核心 ”或 “CSSCI” 收录 的 期 刊 论文 ， 共 获取 相关 论文 427 篇 。@ 文 献 筛选 。 为 
了 确保 研究 样本 的 精确 性 和 典型 性 ， 本 文 在 上 述 检索 结果 的 基础 上 对 文献 进行 阅读 筛选 ， 
对 检索 样本 的 主题 重复 性 、 领 域 相关 性 和 成 果 代 表 性 进行 排查 ， 最 终 从 中 选取 56 篇 代表 
性 文献 ， 作 为 后 续 精 读 和 研究 分 析 的 核心 素材 。 文 献 主要 涉及 信息 经 济 、 企 业经 济 、 宏 观 
经 济 管 理 、 图 书 情报 与 数字 图 书馆 、 计 算 机 软件 及 计算 机 应 用 等 学 科 领 域 。 

2.2 研究 框架 / Research framework 


将 所 有 文献 、 政 策 报告 以 及 专家 观点 等 导入 EndNote 文献 管理 软件 并 对 全 文 进行 阅读 
标注 ， 在 详细 梳理 现 有 56 篇 有 关 数 据 要 素 研 究 论文 以 及 14 份 政 策 报 告 和 专家 观点 等 基础 
上 ， 发 现 现 有 数据 要 素 相 关 研 究 的 主题 可 以 细 分 为 4 个 方面 : COSS ERR RU AREE; © 
数据 要 素 的 价值 释放 ; (8) 数据 要 素 的 运行 机 理 ，@ 数 据 要 素 治理 研究 。 本 文 围绕 上 述 主题 
提出 了 数据 要 素 的 研究 框架 ( 见 图 1) ， 并 根据 其 对 当前 国内 数据 要 素 的 研究 成 果 进 行 归 
纳 与 总 结 ， 以 对 当前 数据 要 素 的 研究 进展 进行 全 面 的 剖析 。 
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1 数据 要 素 的 研究 框架 
Tablel A research framework for data elements 
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3 数据 要 素 的 内 涵 闻 释 / Interpretation of data elements 

对 数据 要 素 的 内 涵 曾 释 是 全 文 研究 的 前 提 和 基础 。 本 部 分 拟 从 “数据 ”和 “生产 要 素 ” 
的 解释 角度 出 发 ， 明 确 数 据 要 素 的 定义 ， 进 而 通过 对 数据 、 数 据 要 素 和 数据 要 素 市 场 的 辨 
析 ， 探 究 数据 要 素 与 其 他 传统 要 素 的 异同 ;并 对 不 同学 科 视 角 关 于 数据 要 素 属 性 特征 的 界 


3.1 概念 界定 / Conceptual definition 

目前 学 界 对 于 数据 要 素 的 意义 和 未 来 发 展 方向 研究 较 多 ， 
目前 并 无 定论 ， 国内 学 者 对 于 数据 要 素 的 概念 界定 各 有 阐释 ， 
言 轧 科学 的 视角 入 手 对 数据 要 素 的 定义 和 内 涵 进 行 了 描述 ， 强 


定 进行 了 总 结 归 纳 和 提炼 ， 以 期 对 数据 要 素 的 内 涵 进 行 全 方位 阐释 。 


但 国内 对 于 数据 要 素 的 定义 
Elzk 28 UAR p 515 E A, 
调 了 数据 要 素 与 数据 产品 和 


服务 的 关系 ; 中 国信 息 通 信 研 究 院 "4 和 李 勇 坚 ( 1 SUS] Be eg 等 学 者 从 经 济 学 视角 


出 发 对 数据 要 素 的 内 核 和 侧重 进行 了 刻画 ， 突 显 了 数据 要 素 在 推动 生产 要 素 效率 和 资源 配 
置 效率 方面 发 挥 的 关键 作用 ;， 吴 志 刚 中 从 本 体 论 视角 入 手 ， 认 为 数据 要 素 是 一 种 数字 化 基 


本 单元 。 本 文通 过 对 现 有 文献 的 梳理 分 析 己 “0， 从 分 别 解释 “数据 ”和 “生产 要 素 ” 的 角 


度 出 发 ， 以 得 出 数据 要 素 的 定义 。 数 据 是 描述 事物 的 符号 记录 ， 可 以 是 数字 、 文 字 、 图 形 、 


图 像 、 声 音 、 语 言 等 ， 是 信息 的 基本 形式 ， 通 过 信息 资源 管理 


， 数 据 得 以 收集 、 存 储 、 处 


理 和 传递 ,成 为 知识 的 基石 ;生产 要 素 是 用 于 生产 产品 和 服务 的 投入 ,涵盖 了 劳动 、 资 本 、 


土地 、 知 识 、 技 术 、 管 理 等 因素 ， 这 些 要 素 通 过 信息 资源 管理 的 有 效 组 织 和 协调 ， 实 现 了 


生产 系统 的 高 效 运作 。 综 上 ， 本 文 认为 数据 要 素 可 定义 为 数据 经 过 数字 化 、 网 络 化 、 智 能 


化 等 处 理 后 成 为 用 于 生产 、 分 配 、 流 通 、 消 费 和 社会 服务 管理 


等 环节 的 基本 投入 因素 并 发 


挥 重 要 价值 的 数据 资源 ， 它 不 仅仅 是 信息 的 载体 ， 更 是 推动 现代 社会 发 展 的 关键 资源 。 


3.2 内 涵 辨 李 / Connotation 
3.2.1 数据 、 数 据 要 素 与 数据 要 素 市 场 / Data, Data elements and 


Data element market 


目前 学 界 对 于 数据 、 数 据 要 素 与 数据 要 素 市 场 的 内 涵 都 已 有 一 定 的 研究 。 数 据 产 生 于 


人 类 活动 ， 随 着 科技 进步 ， 经 历 了 从 依赖 物质 载体 到 以 信号 传输 再 到 电子 化 再 到 数据 化 与 
数据 爆炸 的 演进 ， 数 据 在 价值 创造 活动 中 的 中 心地 位 逐渐 凸显 ， 被 提出 作为 生产 要 素 之 一 


0I, 数据 要 素 是 经 过 数字 化 处 理 后 用 于 生产 的 基本 投入 因素 ， 


的 标准 化 数据 集 ， 以 及 构建 在 数据 集 上 的 数据 产品 、 数 据 系 统 、 信 息 和 知识 中 I。 数据 要 
市 场 涵盖 了 数据 要 素 的 交易 和 流通 A e E 


包括 原始 数据 资源 、 清 洗 后 
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4g 


[24-25] 


o RAMA OLA 2) ， 本 文 认 为 数据 是 原始 的 符号 记录 ， 数 据 要 素 是 对 这 些 数据 进 
行 数字 化 处 理 后 用 于 生产 的 基本 投入 因素 ， 而 数据 要 素 市 场 则 是 数据 要 素 在 市 场 中 的 交易 
和 流通 过 程 ， 这 三 者 构成 了 一 个 从 数据 产生 到 应 用 的 完整 链条 。 
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Table2 Data, data elements, and data element marketplaces 


3.2.2 数据 要 素 与 其 他 传统 生产 要 素 / Data factors versus other traditional factors of production 

EP BEI! (Factors of Production) 指 的 是 社会 在 进行 生产 经 营 活 动 时 所 需 的 全 部 关 
键 资 源 和 环境 条 件 ， 随 着 经 济 的 发 展 ， 这 些 生产 要 素 的 具体 形式 和 相对 重要 性 也 在 不 断 变 
化 。 数 据 要 素 作为 数字 时 代 新 兴 的 第 五 大 生产 要 素 , 与 其 他 传统 生产 要 素 (土地 、 劳 动力 、 
资本 、 技 术 ) 存在 着 一 定 的 关联 与 区 别 。 本 文 对 相关 政策 报告 以 及 现 有 研究 进行 梳理 分 析 
[16242627] (4,28 1) ， 从 信息 化 生产 与 协同 作用 两 方面 出 发 将 数据 要 素 与 其 他 传统 生产 要 素 
进行 关联 分 析 ， 从 虚拟 实体 性 、 重 点 活动 与 信息 化 依赖 三 方面 将 数据 要 素 与 其 他 传统 生产 
要 素 进 行 区 别 分 析 。 认 为 数据 生产 要 素 属 于 数字 化 信息 领域 ， 是 以 数字 形式 存在 、 易 于 存 
储 和 传递 ， 并 在 信息 系统 中 发 挥 关键 作用 ; 与 之 相对 ， 其 他 传统 生产 要 素 如 土地 、 劳 动力 、 
资本 、 技 术 则 属于 实体 经 济 的 范畴 ,土地 是 有 形 的 自然 资源 ， 劳 动力 涉及 人 的 体力 和 智力 ， 
资本 包括 货币 和 物质 财富 ， 技 术 则 关乎 实际 生产 过 程 中 的 专业 知识 和 技能 

表 1 数据 要 素 与 其 他 传统 生产 要 素 


Figurel Data elements and other traditional factors of production 
关联 与 区 别 方面 数据 要 素 其 他 传统 生产 要 素 


数据 要 素 是 信息 管理 和 生产 活动 的 重要 组 成 部 分 。 在 现代 生产 中 , 信息 
和 数据 的 管理 对 于 提高 生产 效率 和 优化 资源 利用 至 关 重 要 。 
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关联 言 息 化 生产 


数据 要 素 与 其 他 生产 要 素 〈 如 劳动 、 资 本 、 土 地 ) 协同 作用 ， 共 同 推动 


协同 作用 生产 活动 的 进行 ， 数 据 的 合理 利用 可 以 优化 生产 流程 、 提 高 效益 。 
SEAM, DERE AAR, THe 
虚拟 实体 性 


虚拟 环境 中 。 中 。 


具有 明显 的 数据 生命 周期 ， 包 括 采 ”关键 活动 涉及 物质 的 生产 、 加 工 

点 活动 集 、 人 处 理 、 分 析 、 共 享 等 阶段 ,更 和 利用 ， 更 注重 实际 生产 和 物质 

注重 信息 处 理 和 流动 。 转化 的 过 程 。 

在 生产 中 更 依赖 信息 技术 和 数字 环 ” 相对 独立 于 数字 化 技术 ， 其 生产 

言 息 化 依赖 。 境 ， 强 调 数 字 化 、 信 息 化 的 高 度 应 ”方式 更 依赖 于 物理 手段 和 人 力 劳 
用 。 动 。 


由 
Hp 


3.3 属性 特征 / Attribute characteristics 


数据 具有 五 大 特征 ， 即 无 限 性 、 易 复制 性 、 非 均 质 性 、 易 腐 性 以 及 原始 性 ， 信 息 则 具 
有 不 可 分 割 以 及 难 被 独占 的 特征 ， 而 数据 与 信息 作为 基础 ， 数 据 要 素 作 为 其 衍生 物 ， 也 呈 
现 出 独特 的 属性 特征 。 目 前 学 界 对 数据 要 素 的 属性 特征 开展 了 一 些 探讨 〈 见 表 2) ， 但 其 
研究 各 有 侧重 点 ， 大 多 数学 者 将 数据 要 素 与 传统 生产 要 素 进行 了 比较 分 析 ， 阐 述 了 其 不 同 
于 传统 生产 要 素 的 新 特征 ， 包 括 非 竞争 性 、 非 排他 性 、 价 值 性 、 多 元 共享 性 、 规 模 经 济 性 
以 及 可 再 生性 等 ， 部 分 学 者 联合 技术 角度 与 经 济 角 度 进行 分 析 ， 描 述 数据 要 素 的 属性 特征 
为 多 元 性 、 依 赖 性 、 即 时 性 、 规 模 经 济 型 以 及 马歇尔 外 部 性 等 ， 也 有 部 分 学 者 从 市 场 化 配 
置 的 角度 出 发 ， 认 为 数据 要 素 自 身 具 有 灵活 衍生 、 强 效用 敏感 、 成 本 收益 难以 度量 等 特征 ; 
还 有 少 部 分 学 者 从 法 学 或 信息 管理 学 视角 描述 数据 要 素 的 属性 特征 。 综 上 ， 本 文 认为 数据 
要 素 的 属性 特征 主要 包含 可 再 生性 、 多 元 共享 性 、 即 时 性 、 灵 活 衍生 性 与 联动 效应 性 五 大 
特性 。 这些 特性 使 其 能 够 反复 利用 和 更 新 , 在 不 同 领 域 多 方 共 译 ， 实现 多 样 化 转化 与 利用 ， 
具备 快速 响应 和 实时 更 新 的 特性 ， 同 时 在 相互 关联 中 产生 联动 效应 ， 推 动 信息 资源 管理 与 
利用 的 协同 发 展 。 


表 2 数据 要 素 的 属性 特征 


Figure2 Attribute characteristics of the data element 


研究 视角 属性 特征 文献 来 源 
非 排他 性 、 规 模 经 济 性 、 可 再 生性 、 强 渗透 性 戴 双 兴 等 四 

GARG BEE 时 效 性 、 无 限 供 给 、 可 再 生 、 可 重复 使 用 SFR 
比较 虚拟 蔡 代 性 、 多 元 共享 性 、 跨 界 融合 性 、 智 能 即时 性 李 海 舰 等 al 


yas A19] 
M 


价值 属性 、 权 属性 、 流 动 属性 、 稀 缺 属性 、 可 配置 性 、 规 模 属 BAN 
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价值 性 、 虚 拟 性 、 非 竞 


性 、 可 持续 属性 、 效 率 倍 增 属性 、 非 独立 属性 、 专 用 化 属性 、 


让 


非 排他 属性 、 非 均 质 属性 


和 性 、 非 消耗 性 、 时 效 性 、 非 均 质 性 、 


排他 性 、 多 元 化 、 融 合 性 


奉 国 和 等 


非 竞 争 性 、 部 分 可 排他 性 、 协 同性 、 规 模 报酬 递增 、 外 部 性 。” ” 谭 洪波 等 9 
可 再 生性 、 非 稀缺 性 、 非 均 质 性 、 无 形 性 、 集 合 使 用 价值 更 高 王 雪 等 (9 
“多 元 性 、 依 赖 性 、 渗 透 性 ”的 技术 特征 和 “规模 经 济 性 、 准 


KAIN 
公共 物品 性 、 马 葡 尔 外 部 性 ”的 经 济 特征 HAS 
“ E232 关 合 本 
区 本- 经 济 联合。 非 竞争 性 、 低 复制 成 本 、 非 排他 性 / 部 分 排他 性 、 外 部 性 、 即 
时 性 KERS 
灵活 衍生 、 强 效用 敏感、 成 本 收益 难以 度量 FHS U0 
以 创新 为 根本 动力 、 以 有 效 为 重要 基础 、 以 多 元 为 必要 前 提 、 sen 
以 开放 为 内 在 要 求 、 以 普 惠 为 根本 目的 eae 
市 场 化 配置 
n ÁRSRRTST ASD BUE. LAER. AREMARK Mli ,wy 
更 大 的 数据 风险 
资源 密集 型 、 劳 动 密集 型 、 技 术 密集 型 、 知 识 密集 型 CELL 
法 学 人 格 权 、 财 产权 FEHN] 
数据 整合 、 数 据 融通 、 数 据 洞察 、 数 据 赋 能 、 数 据 复 用 以西 明 等 3 
信息 管 
价值 隐匿 性 、 价 值 增 减 性 、 价 值 可 交易 性 、 价 值 服务 性 DET 


4 数据 要 素 的 价值 释放 / 


对 数据 要 素 的 价值 释放 研究 是 全 文 研究 的 根基 和 条 件 。 本 部 分 通过 综述 学 界 对 数据 要 


素 价 值 构成 的 多 维 研 究 ， 明 确 


Unlocking the value of data elements 


现 数据 要 素 多 维 价值 的 方法 ， 
要 素 价 值 释放 链 ， 以 期 清晰 闻 


其 包含 的 各 个 层面 的 价值 ， 随 后 梳理 现 有 文献 ， 深 入 研究 实 
融入 数据 生命 周期 理论 和 数据 价值 链 理论 ， 提 出 完整 的 数据 


明 数 据 要 素 的 价值 释放 的 全 环节 。 


4.1 价值 构成 / Value component 
随 着 对 数据 要 素 属性 特征 的 深入 研究 ， 学 界 进一步 关注 了 数据 要 素 的 价值 构成 。 数 据 


要 素 不 同 于 传统 生产 要 素 如 劳动 力 、 技 术 和 资本 ， 其 非 竞 争 性 、 外 部 性 、 规 模 经 济 性 等 特 


征 使 得 其 价值 创造 表现 出 动态 性 、 复 杂 性 和 非 线 性 趋势 ， 呈 现 出 多 维度 的 价值 构成 。 在 已 


有 的 文献 研究 中 ， 大 多 数学 者 都 共同 认为 数据 要 


上 ， 从 经 济 学 视角 出 发 的 王 芳 等 53 进一步 提出 数据 要 素 的 资源 价值 ， 包 含 次 


ra Di 
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素 具 有 经 济 价 值 和 社会 价值 。 在 这 一 基础 
源 租金 、 


pete 
Er 


T 


增值 以 及 挖掘 利用 价值 三 个 层次 ; 结合 扎根 理论 的 阳 巧 英 等 549 从 生态 系统 视角 出 发 ， 强 调 
数据 要 素 还 具有 政治 价值 ， 朱 秀 梅 等 上 则 关注 数据 要 素 的 目的 和 作用 ， 另 外 突出 了 数据 要 
素 的 数据 价值 ， 杨 云龙 等 55 则 强调 数据 要 素 价值 化 的 动态 机 制 ， 认 为 其 除了 经 济 、 社 会 与 
政治 价值 ， 还 具有 人 文 价值 。 此 外 ， 赵 需要 等 六 结合 数据 生态 链 ， 认 为 在 上 述 价值 基础 上 
还 具有 其 他 衍生 的 潜在 价值 。 综 上 ， 现 有 文献 共同 指出 数据 要 素 的 经 济 价值 和 社会 价值 是 
基础 ， 同 时 在 不 同 视角 下 ， 包 含 了 资源 价值 、 政 治 价值 、 数 据 价 值 和 人 文 价值 等 多 维度 的 
价值 构成 。 本 文 认 为 数据 要 素 的 价值 构成 包括 资源 价值 、 数 据 价 值 、 经 济 价值 、 社 会 价值 、 
政治 价值 、 人 文 价值 、 技 术 价值 、 战 略 价值 以 及 科学 研究 价值 等 〈 见 图 3) 。 


rr 一 一 -一 -一 -一 一 -一 -一 -一 -一 -- 一 -一 -一 -一 -一 -一 -一 


1 
资源 价值 Co 包括 资源 租金 、 资 源 管 理 增值 以 及 资源 深度 挖掘 利用 价值 等 
1 


1 
数据 价值 包括 数据 的 质量 、 准 确 性 、 完 整 性 、 实 用 性 、 及 时 性 以 及 可 信 度 等 
1 


1 
经 济 价值 推动 社会 增值 开发 和 多 个 行业 的 创新 应 用 
数 1 
1 
= 社会 价值 提高 公众 生活 质量 水 平和 社会 民生 福利 ， 激 发 社会 创新 活力 
E | 
的 mate LS 支撑 科学 决策 ， 提 高 政府 治理 效能 
价 | 
值 1 
构 人 文 价值 E 提升 社会 文化 和 促进 教育 发 展 ， 形 成 数据 文化 氛围 
成 | 
技术 价值 =F 促进 技术 创新 和 发 展 ， 推 动 科技 领域 的 进步 
1 


1 
战略 价值 影响 市 场 分 析 、 竞 争 情报 收集 以 及 组 织 的 战略 制定 和 执行 
1 


1 
1 

科学 研究 价值 包括 数据 分 析 、 模 型 构建 等 ， 推 动 科 研 的 前 沿 
(一 -一 一 一 一 一 一 一 一- 


3 数据 要 素 的 价值 构成 


Table3 Value composition of data elements 


4.2 价值 释放 链 / Value chains 

数据 要 素 在 价值 释放 过 程 中 从 最 初 的 原始 数据 逐步 发 挥 其 价值 需要 经 历 一 系列 关键 
的 演进 阶段 。 目 前 , 学 界 的 研究 关注 数据 要 素 的 价值 化 过 程 , GE T ECOL, pol, FREI 、 
马 费 成 的 等 提出 数据 价值 创造 过 程 是 一 个 从 原始 数据 到 数据 产品 的 整体 耦合 过 程 ， 涉 及 数 
据 生成 、 采 集 、 人 储存、 处 理 、 挖 掘 、 组 织 、 加 工 、 评 估 、 和 定价、 流通、 利用 等 环节 ; P 
明 B3、 阳 巧 英 694、 段 尧 清 折 j 等 提出 数据 要 素 价 值 化 的 动态 演进 过 程 包括 低 成 本 汇聚 、 规 范 
化 确 权 、 高 效率 治理 、 资 源 化 处 理 、 资 产 化 交易 、 和 场景 化 应 用 等 环节 ; ZAP] SE 
和 


三 次 价值 的 流通 赋 能 的 过 程 。 

本 文通 过 归纳 总 结 现 有 的 文献 ， 并 结合 数据 生命 周期 理论 以 及 数据 价值 链 理论 ， 认 为 
数据 要 素 的 价值 释放 是 以 原始 数据 为 起 点 ， 通 过 数据 产生 、 和 采集、 存储 以 及 处 理 等 环节 将 
原始 数据 资源 化 使 其 成 为 数据 资源 ， 生 成 数据 要 素 价值 ， 再 经 过 数据 分 析 、 挖 气 、 治 理 以 
及 价值 评估 等 环节 将 数据 资源 资产 化 使 其 成 为 数据 资产 ， 创 造 数据 要 素 价 值 ， 然 后 经 过 数 
据 确 权 、 交 易 、 定 价 以 及 应 用 评估 等 环节 将 数据 资产 商品 化 使 其 成 为 数据 商品 ， 实 现 数据 
要 素 价 值 ， 最 后 经 过 数据 服务 、 消 费 、 运 营 以 及 收益 等 环节 将 数据 商品 资本 化 使 其 成 为 数 
据 资 本 ， 实 现 数据 要 素 价 值 增值 〈 见 图 4) 。 


价值 生成 价值 创造 价值 实现 价值 增值 


数据 治理 
图 4 数据 要 素 价值 释放 链 


Table4 Value evolution of data elements 

这 个 从 数据 资源 化 到 数据 资产 化 再 到 数据 商品 化 最 终 到 数据 资本 化 的 递 进 过 程 揭示 
了 数据 要 素 的 价值 释放 链条 ， 其 中 : 

(1) 数据 资源 化 。 作 为 起 始点 ， 标 志 着 数据 要 素 的 初步 整理 和 处 理 ， 通 过 整理 、 聚 
合 和 分 析 ， 原 始 杂乱 无 序 的 数据 得 以 转化 为 有 序 、 有 价值 的 数据 资源 ， 这 一 阶段 注重 的 是 
数据 的 初步 整合 和 清理 ， 为 后 续 的 演进 提供 基础 。 

(2) 数据 资产 化 。 进 一 步 将 数据 要 素 与 传统 生产 要 素 相 结合 ， 将 数据 赋 能 于 多 个 领 
域 和 场景 ， 在 这 一 阶段 ， 数 据 要 素 不 再 仅 仪 是 一 种 资源 ， 而 是 通过 与 劳动 、 资 本 、 土 地 、 
知识 、 技 术 、 管 理 等 传统 生产 要 素 的 融合 ， 将 可 控 性 、 可 量化 、 可 变现 的 数据 资源 转化 为 
具备 更 广泛 应 用 价值 的 数据 资产 。 

(3) 数据 商品 化 。 将 数据 资产 升级 成 为 一 种 商品 ， 通 过 市 场 流通 为 使 用 者 或 所 有 者 
带 来 经 济 效益 ， 这 一 过 程 不 仅 是 数据 要 素 实 现 交 换 价值 的 关键 ， 也 是 数据 增值 的 核心 ， 数 
据 要 素 从 单一 资源 或 资产 转变 为 能 够 在 市 场 中 流通 、 交 换 的 商品 形态 ， 其 经 济 价值 得 以 显 
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现 。 


(4) 数据 资本 化 。 将 数据 转化 为 可 


化 方式 进入 资本 市 场 ， 推 动 资 本 集聚 ， 
为 企业 服务 ， 更 是 成 为 金融 领域 的 重要 组 成 部 分 ， 


促 


进 资源 合 至 


其 价值 实现 了 更 高 层次 的 升华 。 


首 值 的 金融 资产 ， 通 过 数据 信贷 融资 和 数据 证 券 


化 配置 ， 这 一 阶段 数据 要 素 不 仅仅 是 


这 一 完整 链条 展现 了 数据 要 素 在 不 同 层次 上 的 递 进 转化 ， 实 现 了 从 资源 到 资产 再 到 商 


品 ， 最 终 达 到 资本 化 的 价值 释放 。 


5 数据 要 素 的 运行 机 理 / Mechanisms of operation of data elements 

对 数据 要 素 的 运行 机 理 研究 是 全 文 研究 的 核心 与 重点 。 本 部 分 通过 探讨 影响 数据 要 素 
的 影响 因素 以 期 为 后 文 运行 机 理 的 构建 提供 基础 ; 进而 从 主导 主体 、 参 与 主体 、 数 据 来 源 、 
数据 存储 与 处 理 、 数 据 产品 类 型 、 数 据 安全 与 隐私 、 业 务 范围 以 及 用 户 服务 与 个 性 化 需求 
等 方面 对 政府 数据 运营 平台 、 数 据 交 易 中 心 和 数据 服务 商城 这 三 种 运行 模式 这 三 种 运行 模 


式 进 行 对 比分 析 以 深化 对 不 同和 运行 模式 的 到 


VH 


UE. 在 以 上 基础 上 结合 对 文献 的 梳理 ， 并 融入 


DIKW 信息 管理 模型 的 内 容 提出 数据 要 素 的 动态 运行 机 制 。 


5.1 影响 因素 / Influence factors 


在 当前 数字 化 时 代 ， 数 据 要 素 作 为 推动 创新 和 决策 的 关键 要 素 ， 其 运行 受到 多 方面 因 


素 的 综合 影响 ， 深 刻 理 解 和 分 析 这 些 影响 因素 对 于 理 


LE 解 如 何 最 大 程度 地 释放 数据 要 素 的 潜 


力 至 关 重 要 ， 推 动 数据 的 有 效 管理 和 应 用 。 从 技术 的 先进 性 到 法 规 的 制约 ， 从 组 织 文 化 到 
人 才 素 质 ， 数 据 要 素 的 运行 在 一 个 复杂 的 生态 系统 中 受到 多 层次 的 制约 和 推动 。 本 文通 过 
对 现 有 文献 的 深入 梳理 与 分 析 记 ”650， 以 数据 要 素 运行 的 作用 及 相互 关系 为 基础 ,将 其 
影响 因素 主要 划分 为 三 个 关键 维度 : 主体 因素 、 客 体 因素 与 环境 因素 《〈 见 图 5) 。 


图 5 数据 要 素 运行 的 影响 因素 


Table5 Factors influencing the operation of data elements 


5.1.1 主体 因素 / Determining factor 

数据 要 素 主 体 之 间 的 互动 关系 构成 了 推动 数据 要 素 运 行 的 底层 逻辑 。 由 于 主体 个 体 之 
间 存 在 差异 ， 包 括 数 据 认 知 和 数据 行为 的 选择 ， 能 力 因 素 在 这 一 过 程 中 发 挥 着 举足轻重 的 
作用 ,政府 ` 企 业 以 及 个 人 这 些 主体 的 能 力 水 平 对 于 驱动 数据 要 素 的 运行 有 着 重要 影响 户 4 


48] 


CD 政府 。 在 数据 要 素 的 运行 中 ， 政 府 扮演 了 数据 的 供给 方 、 运 营 方 、 使 用 方 和 监 
管 方 的 多 重 角色 ， 其 数据 治理 能 力 与 数据 要 素 的 价值 释放 密切 相关 。 从 数据 管理 过 程 的 角 
度 来 看 ， 政 府 核心 的 数据 能 力 涵盖 了 数据 提供 、 数 据 利 用 和 数据 运营 三 个 关键 领域 。 数 据 
提供 能 力 包括 整合 数据 资源 、 发 布 数据 和 提供 服务 ， 数 据 利 用 能 力 体 现 为 开发 利用 和 场景 
构造 ， 数 据 运 营 能 力 涉及 数据 确 权 、 数 据 评估 和 智慧 化 数据 流通 服务 。 这 些 能 力 直 接 影响 
数据 要 素 促 进 创新 转化 的 难 易 程度 ， 进 而 影响 数据 要 素 的 价值 创造 。 

(2) 企业 。 在 数据 要 素 的 运行 中 ， 企 业 在 数据 要 素 的 创新 和 应 用 中 扮演 关键 角色 。 
其 吸收 能 力 是 数据 资源 化 的 基础 ， 包 括 数 据 意识 、 整 合 汇聚 和 建立 基于 数据 的 知识 组 织 ; 
其 动态 能 力 使 企业 能 够 灵活 调整 战略 ， 优 化 资源 配置 ， 从 而 更 好 地 适应 不 断 变化 的 市 场 竞 
争 坏 境 ， 其 学习 能 力 有 助 于 企业 更 新 业务 流程 ， 形 成 以 数据 为 牵引 的 企业 知识 创造 和 技术 
创新 。 这 些 能 力 直接 驱动 着 数据 要 素 的 运行 ， 实 现 创新 与 数据 要 素 的 协同 发 展 。 

(3) 个 人 。 在 数据 要 素 的 运行 中 ， 个 人 作为 数据 的 最 终 使 用 者 和 参与 者 ， 通 过 数据 
认 知 、 选 择 、 分 析 和 创新 行为 ， 直 接 影响 着 数据 要 素 的 效能 。 个 人 的 驱动 作用 主要 体现 在 
数据 的 积极 利用 ， 通 过 个 人 的 数据 意识 和 技能 水 平 ， 促 使 数据 要 素 更 好 地 应 用 于 创新 、 决 
策 和 解决 实际 问题 。 同 时 ， 个 人 对 数据 的 需求 和 反馈 也 是 数据 要 素 不 断 演进 和 提升 的 动力 
源泉 ， 推 动 数 据 要 素 的 更 新 、 优 化 和 适应 个 体 需求 ， 从 而 实现 更 大 范围 的 价值 创造 。 
5.1.2 客体 因素 / Objective factor 

若 说 主体 维度 深入 研究 了 数据 要 素 价 值 创 造 的 推动 力 ， 那 么 分 析 数 据 要 素 价值 创造 的 
直接 因素 就 要 注重 数据 本 身 。 数 据 数量 、 数 据 质 量 和 数据 效率 这 三 个 指标 构成 了 数据 要 素 
运行 的 核心 与 基础 ?046-471。 

(1) 数据 数量 。 数 据 数 量 在 数据 要 素 的 运行 中 发 挥 关键 作用 。 随 着 数据 数量 的 增多 ， 

息 和 知识 的 充实 度 增 加 ， 提 高 了 数据 的 使 用 价值 。 然 而 ， 研 究 表明 数据 数量 与 数据 要 素 
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价值 并 非 正 向 线性 关系 ， 其 递增 效应 有 限 。 同 时 


基础 上 ， 质 量 不 佳 可 能 导致 数据 元 余 和 管 型 


重 质量 ， 以 实现 最 大 的 数据 要 素 价值 。 


(2) 数据 质量 。 良 好 的 数据 质量 对 算法 准 古 
重要 。 数 据 质量 属性 直接 关联 到 数据 与 用 户 需 求 两 个 维度 。 在 数据 本 身 方面 ， 明 确 的 质量 
外 性 、 及 时 性 、 安 全 性 、 一 致 性 、 兼 容 性 、 可 机 读 性 等 。 从 


HRAMA E ERE ER 


， 数 据 数量 
负担 。 因 此 ， 在 数据 数量 扩张 过 程 中 ， 必 须 注 


用 户 需 求 出 发 ， 关 注 数据 的 可 获取 性 、 


AES BEC 


对 价值 的 影响 建立 在 数据 质量 


经 营 成 本 、 提 高 决策 效率 至 关 


可 理解 性 、 易 用 性 、 有 用 性 等 。 准 确 性 与 完整 性 是 


核心 指标 ， 与 数据 要 素 价值 呈正 向 线 性 关系 。 其 他 指标 如 层次 性 、 协 调 性 和 异 质 性 则 呈现 


相对 性 和 差异 性 。 在 数据 要 素 的 价值 创造 中 ， 质 量 是 决定 性 因素 。 

(30 数据 效率 。 数 据 效率 直接 关系 到 数据 处 理 的 速度 、 
系统 能 够 在 短 时 间 内 完成 复杂 的 数据 操作 ， 从 而 提高 工作 效率 。 与 
此 同时 ， 数 据 的 高 效 利 用 还 包括 确保 数据 的 及 时 性 和 准确 性 ， 
数据 采集 、 存 储 、 处 理 和 分 析 的 流程 ， 可 以 有 效 提升 数据 效率 ， 为 各 种 应 用 场景 提供 更 有 


质量 。 


Im 


高 效 的 数据 处 至 


力 的 支持 ， 实 现 数据 要 素 的 最 大 价值 。 
5.1.3 环境 因素 / Environmental factor 


数据 环境 指 


Wik EZ 
BEA 


资源 利用 率 以 及 最 终结 果 的 


以 满足 用 户 需求 。 通 过 优化 


响 数据 要 素 运 行 的 外 部 因素 。 目 前 的 研究 主要 聚焦 于 数据 安全 保护 、 


数据 技术 支持 和 数据 人 才 保 障 三 个 维度 己 “， 这 三 个 方面 在 数据 要 素 运 行 过 程 中 发 挥 着 


关键 的 调控 作用 。 


OD 数据 安全 保护 。 通 过 实施 强化 的 安全 措施 ， 如 身份 验证 、 加 密 技 术 、 数 据 审 计 、 
访问 控制 和 储存 灾 备 等 ， 可 以 防范 潜在 的 威胁 和 非法 访问 ， 确 保 数 据 的 完整 性 和 保密 性 。 
这 种 安全 性 的 保障 对 于 数据 要 素 的 可 信 度 和 用 户 信任 至 关 重 要 ， 为 数据 交易 和 共享 提供 了 


安全 的 基础 。 

(2) 数据 技术 支持 。 先 进 的 数据 技术 支持 直接 推动 数据 要 素 的 高 效 运行 
BiH. KAGE 
持 不 仅 提 高 了 数据 的 处 理 速度 和 精确 度 ， 还 拓展 了 数据 的 应 用 场景 ， 


和 机 器 学 习 等 技术 为 数据 要 


适应 不 断 变化 的 需求 和 环境 。 
(3) 数据 人 才 保障 。 拥 有 专业 的 数据 科学 家 、 分 析 师 和 工程 师 团 了 从， 可 以 保证 对 数 


据 的 正 而 


zz 


KN Bie AS RIT cR. f 


x 


和 创新 应 用 。 


提供 了 强大 的 计算 和 分 析 能 力 。 技 术 支 


LE 解 、 充 分 利用 和 创新 性 应 用 。 数 据 人 才 的 培养 和 保障 有 助 于 更 好 地 应 对 日 益 增 
角 保 数据 要 素 能 够 充分 发 挥 其 潜力 ， 推 动 业务 创新 和 决策 
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中 使 数据 要 素 更 好 地 


优化 。 


5.2 运行 模式 / Operational mode 


在 数据 要 素 价值 释放 的 过 程 中 ， 存 在 一 个 关键 阶段 ， 即 数据 资产 化 。 这 一 阶段 对 应 着 


数据 要 素 运 


行 过 程 中 的 市 场 化 流通 ， 即 数据 要 素 在 市 场 机 4 


捉 下 实现 交换 和 流通 的 运行 模 


式 。 当 前 ， 学 术 界 对 数据 要 素 的 运行 模式 进行 了 一 定 的 研究 ， 主 要 集中 在 政府 数据 授权 运 
营 平 台 、 数 据 交 易 中 心 以 及 数据 服务 商城 这 三 种 方式 上 13513531。 然 而， 大 多 数学 者 通 


ERIEK 


本 文 以 数据 生命 周期 理 


特定 运行 模式 的 流通 方式 ， 而 未 将 这 三 者 联系 起 来 进行 全 面 对 比 分 析 。 因 此 ， 


论 为 基础 ， 从 主导 主体 、 参 与 主体 、 数 据 来 源 、 数 据 存 储 与 处 理 
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数据 产品 类 型 、 数 据 安全 与 隐私 、 业 务 范围 以 及 用 户 服务 与 个 性 化 需求 等 方面 对 这 三 种 运 


行 模式 进行 对 比分 析 ( 见 表 3) ， 以 深化 对 不 同 运 行 模式 的 至 
的 开放 共享 和 创新 应 用 提供 有 力 支 持 。 


研究 视角 


运行 主体 


数据 来 源 


数据 类 型 


数据 产品 


数据 处 理 


用 户 服务 需求 


JJ 


表 3 数据 要 素 的 三 大 运行 模式 


Figure3 The mode in which the data element operates 


政府 数据 授权 运营 平台 


政府 主导 


政务 数据 交换 共享 平台 、 
大 数据 平台 数据 、 国 家 部 
委 授 权 数 据 等 


数据 集 /数据 包 


数据 核验 、 数 据 补 全 、 可 
信 应 用 云 、 数 据 API、 算 
力 服 务 、 分 析 报 告 等 


着 重 于 数据 的 整合 、 发 布 
和 服务 


数据 交易 中 心 
政府 或 企业 主导 


政府 开放 数据 、 政 府 授权 
运营 数据 、 平 台 持 有 数据 、 
企业 持 有 数据 等 


数据 包 / 数 据 集 、API 接口 


Age 
于 


数据 资源 、 算 力 资源 、 算 
法 模型 、 数 据 服务 、 分 析 


报告 等 


更 侧重 于 作为 中 介 平 台 ， 
促进 数据 买卖 ， 提 供 据 合 
服务 


需求 收集 一 数据 申请 一 授 


资产 提交 一 报价 交易 / 竞 
YN 


权 确 认 一 数据 开发 一 产品 
定价 一 交付 利用 
服务 对 象 主要 是 政府 部 门 
和 公众 ， 用 户 需 求 相对 通 
用 


价 交 易 一 合同 签订 一 产品 
交付 一 交易 登记 备案 


注重 交易 的 便捷 性 ， 个 性 
化 需求 较 少 
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T 


数据 服务 商城 
企业 主导 


数据 商城 、 线 下 大 数据 、 
行业 大 数据 、 互 联网 大 数 
据 、 政 府 大 数据 等 


数据 包 / 数 据 集 、API 接口 、 
数据 分 析 报 告 等 


数据 应 用 工具 、 数 据 咨询 

服务 、 数 据 培训 服务 、 云 

计算 服务 、 数 据 加 工 服务 、 
数据 定制 服务 等 


涉及 数据 加 工 处 理 和 满足 
j 户 个 性 化 需求 


— 


数据 获取 一 数据 处 理 一 数 
据 服务 


以 服务 为 核心 ， 涉 及 更 广 
泛 的 需求 


为 更 好 地 推动 数据 要 素 


COD 政府 数据 授权 运营 平台 。 由 政府 主导 ， 主 要 以 政府 为 主 的 公共 数据 为 来 源 ， 其 
运作 机 制 着 重 于 数据 的 整合 、 发 布 和 服务 。 这 一 运行 模式 的 关注 点 主要 在 于 提高 公共 数据 
的 可 用 性 和 服务 性 ， 促 进 数 据 的 流通 和 利用 ， 服 务 于 社会 公众 、 企 业 和 其 他 机 构 。 从 政府 
数据 授权 运营 的 实践 看 ， 主 要 有 集中 统一 的 授权 、 分 行业 集中 的 数据 专区 以 及 多 层次 分 
的 授权 三 种 模式 [0。 目 前 ， 成 都 、 青 岛 、 上 海 、 河 南 等 地 纷纷 采取 集中 统一 的 政府 授权 运 
营 模 式 ， 其 中 成 都 率先 组 建 了 成 都 市 公共 数据 运营 服务 平台 59， 由 成 都 市 政府 数据 授权 运 
营 ， 通 过 运营 经 过 官方 授权 的 政务 数据 、 凸 最 科技 前 沿 的 场景 数据 以 及 丰富 多 元 的 行业 数 
据 ， 致 力 于 发 掘 那 些 与 民生 密切 相关 、 社 会 急需 、 行 业 潜 力 巨 大 且 具 有 产业 战略 重要 性 的 
政 企 数据 价值 。 

《2) 数据 交易 中 心 。 由 政府 或 企业 主导 ， 涵 盖 多 种 数据 来 源 ， 包 括 政府 数据 、 企 业 
数据 和 个 人 数据 ， 甚 更 侧重 于 作为 中 介 平 台 ， 促 进 数据 买卖 ， 提 供 撮合 服务 。 目 前 全 国 已 
ARAT 53 家 数据 交易 场所 ， 其 中 贵阳 大 数据 交易 所 6521， 是 全 国 第 一 家 数据 流通 交易 场 
所 ， 搭 建 了 “贵州 省 数据 流通 交易 服务 中 心 ” 和 “贵阳 大 数据 交易 有 限 责任 公司 ”的 组 织 
结构 体系 ， 负 责 制定 流通 交易 规则 、 进 行 市 场 主体 登记 、 完 成 数据 要 素 登 记 确 权 以 及 提供 
数据 交易 服务 等 职能 ， 支 持 多 元 的 数据 产品 交易 ， 包 括 数据 、 算 力 、 算 法 等 。 

(3) 数据 服务 商城 。 由 企业 主导 ， 涉 及 企业 和 个 人 数据 ， 业 务 相 对 较 广 ， 其 主要 注 
重 于 数据 加 工 处 理 和 满足 用 户 个 性 化 需求 ， 需 要 更 强大 的 数据 定制 服务 能 力 。 目 前 也 已 成 
立 多 个 数据 服务 商城 ， 但 相 比 于 数据 交易 中 心 其 数量 还 是 较 少 的 ， 其 中 数据 堂 581， 是 国内 
首 家 上 市 的 人 工 智能 数据 服务 企业 ， 致 力 于 为 AI 和 大 数据 领域 的 公司 提供 一 体 化 的 数据 
解决 方案 ， 包 括 训 练 数 据 集 、 定 制 的 数据 采集 与 标注 服务 ， 以 及 标注 平台 的 部 署 等 。 


T 
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5.3 运行 机 制 / Operational mechanisms 

目前 有 关 数 据 要 素 运 行 的 研究 已 经 产生 多 项 成 果 ， 现 有 文献 主要 从 数据 要 素 运 行 的 核 
心 活动 出 发 ， 研 究 成 果 主 要 集中 在 数据 要 素 市 场 化 配置 的 内 生 演 化 机 理 构 成 、 数 据 要 素 交 
易 市 场 的 信息 生态 系统 构建 以 及 数据 要 素 市 场 体 系 框架 的 构建 。 配 置 机 制 00289 包 括 竞 争 机 
制 、 供 求 机 制 、 定 价 机 制 、 产 权 机 制 与 监管 机 制 等 要 素 ; 生态 系统 0 下 323825053,33] 构 建 的 
角度 略 有 差异 ， 但 大 多 包含 多 样 的 数据 资源 、 持 续 的 市 场 需求 、 市 场 主体 关系 网 络 与 功能 
只 责 ， 以 及 数据 基础 设施 、 信 息 技术 等 社会 技术 环境 ， 体 系 框架 目的 构建 以 大 数据 技术 
为 文 撑 ， 以 数据 要 素 市 场 主体 为 主要 活动 对 象 ， 重 点 关注 政策 、 数 据 和 技术 三 个 层面 。 
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1H. H fii CLE OCA dz BR FR EG IS TINK ao, BB a ae, m 
形成 系统 的 数据 要 素 运 行 机 制 。 数 据 要 素 的 运行 机 制 是 一 个 动态 的 过 程 ， 人 贯穿 整个 数据 的 
生命 周期 ， 从 数据 的 生成 到 最 终 的 价值 实现 。 这 一 机 制 涵盖 了 数据 要 素 在 其 生命 周期 内 的 
运作 方式 和 机 制 ， 涉 及 多 个 环节 与 要 素 等 ， 反 映 了 在 多 个 环节 中 各 要 素 之 间 的 互动 关系 。 
深入 理解 数据 要 素 的 运行 机 制 对 于 实现 数据 要 素 的 应 用 和 最 大 价值 具有 至 关 重 要 的 意义 。 
因此 , 本 文 结合 对 已 有 文献 的 梳理 分 析 F22555， 以 生命 周期 理论 为 基础 并 结合 DKW 
言 息 管理 模型 的 内 容 提 出 了 “因素 -机 制 -价值 ”动态 运行 机 制 ( 见 图 6)。 
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6 “因素 -机 制 -价值 ”动态 运行 机 制 


Table6 The operational mechanism of data elements 

“因素 -机 制 -价值 ”动态 运行 机 制 突显 了 数据 要 素 运 行 的 全 过 程 ， 通 过 一 系列 环节 实 
现 了 数据 的 高 效 处 理 和 多 维 价值 的 释放 。 在 该 机 制 中 , 杂乱 无 章 的 原始 数据 通过 数据 采集 、 
整理 与 聚合 成 为 可 以 管理 的 信息 ， 再 通过 数据 分 析 、 确 权 与 评估 成 为 可 以 应 用 的 知识 ， 最 
后 通过 数据 开发 、 流 通 与 应 用 成 为 智慧 ， 这 一 过 程 呈现 了 数据 从 简单 的 数据 形态 逐步 演化 
为 深 具 智 意 的 知识 体系 的 完整 过 程 。 其 中 主体 因素 、 客 体 因 素 以 及 环境 因素 等 被 视 为 数据 
要 素 运行 的 前 置 因素 ， 它 们 共同 影响 着 数据 的 采集 、 整 理 、 聚 合 、 分 析 、 确 权 、 评 估 、 开 
发 、 流 通 和 应 用 等 关键 环节 。 这 些 过 程 构成 了 数据 要 素 运 行 的 机 制 ， 是 数据 要 素 从 生成 到 
应 用 的 关键 动态 。 在 数据 要 素 运 行 的 结果 方面 ， 产 出 了 丰富 多 彩 的 价值 ， 包 括 资源 价值 、 
数据 价值 、 经 济 价值 、 社 会 价值 、 政 治 价值 、 人 文 价值 、 技 术 价 值 、 战 略 价值 以 及 科学 研 
完 价 值 等 。 这 些 价值 不 仅 体现 在 数据 资产 的 流通 交易 中 ， 还 在 各 个 领域 中 实现 了 智慧 的 转 
换 ， 推 动 着 数据 红利 的 释放 和 整合 性 价值 的 创造 。 
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6 数据 要 素 的 治理 体系 / Governance system for data elements 
数据 要 素 作为 新 型 生产 要 素 ， 具 有 与 传统 生产 要 素 融 合 的 潜力 ， 有 助 于 推动 传统 产业 


升级 与 转型 ， 创 新 产业 价值 链 ， 进 一 步 放 大 传统 生产 要 素 的 产业 价值 中 。 然 而 ,为 了 而 
其 价值 得 以 充分 释放 ， 必 须 对 数据 要 素 进 行 有 效 治理 


过 程 ， 其 核心 在 于 以 国家 治 到 
全 与 隐私 保护 为 底线 。 该 过 程 旨 在 规范 数据 要 素 的 采集 、 整 理 、 
开发 、 流 通 和 应 用 等 各 个 环节 ， 从 而 保障 数据 要 素 的 价值 得 以 合 到 


E. X SERRE 
UAE HB Sal, ES 


前 ， 学 术 界 对 数据 要 素 治 理 
52509060、 数 据 安全 隐私 保护 


主要 关注 在 数据 要 素 治 理 


6.1 数据 要 素 治理 框架 / Data elements governance framework 


在 推动 数据 价值 充分 释放 的 过 程 中 ， 一 个 至 关 重 要 的 环节 是 建立 科学 合 到 
框架 ， 不 断 探索 和 建立 高 效 合理 


治理 框架 。 


只 有 科学 设计 数据 要 素 治 到 


HER 


是 一 个 复杂 而 动态 的 
k 享 开放 利用 为 重点 ， 以 数据 安 
Am. OAT. H 


BL. YE. 


、 有 序 、 充 分 释放 。 当 


框架 082366660、 数 据 开放 # 


< 享 利用 


11,35,50,65] 以 及 数据 流通 交易 规范 [335,44,34,65,68-69] 和 和 四 个 方面 


方法 ， 才 能 保障 数据 要 素 在 各 个 环节 合 规 运 作 。 当 前 ， 陈 凯 华 等 [的 面向 国家 治理 


MBA. D. Tih. 2 


和 数据 价值 变现 的 时 空 不 被 限 人 
四 个 维度 探讨 数据 要 素 治 
主体 、 信 息 技术 以 及 信息 


以 及 数据 资产 管理 


的 监管 机 人 
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昌 织 以 及 个 人 层面 介入 设计 治理 


框架 , cul 
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TH 


环境 四 个 方面 出 发 设计 治理 


明 等 六 提出 数据 要 素 高 效率 治 到 
管控 、 多 维度 数据 管理 


据 治 理 
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I 度 五 类 基础 性 制度 体系 5。 
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Du zi. MEAG AIRE 


BLA 
综合 


LE 框 架 以 防范 数据 要 
框架 的 特征 包含 微服 务 化 与 流程 标准 可 配置 化 、 全 方位 数 
全 透明 化 以 及 数据 全 面 安全 


判 ， 夏 义 葛 等 [5 从 数据 法 治 、 宏 观 数据 调控 、 数 据 质量 保障 


框架 的 核心 内 容 ， 沈 校 亮 等 从 信息 、 信 息 


治理 
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7 数据 要 素 的 治理 框架 构建 重点 
6.2 数据 开放 共享 利用 / Open sharing and utilization of data 
数据 开放 共享 利用 有 助 于 促进 数据 的 自由 流通 ， 打 破 数据 孤岛 ， 使 各 类 数据 要 素 资 源 
得 以 有 效 运 作 。 实 现 数 据 的 最 大 化 价值 离 不 开 数 据 开放 共享 ， 因 为 数据 本 身 并 不 稀缺 ， 同 
一 个 数据 要 素 能 够 为 不 同 主体 创造 各 种 不 同 的 价值 。 通 过 数据 的 开放 共享 利用 ， 能 够 充分 
地 挖掘 数据 所 列 含 的 潜在 价值 。 合 理 开 放 和 利用 数据 是 优化 数据 要 素 运 行 机 制 、 实 现 有 效 


反馈 闭环 的 重要 手段 ， 也 是 数据 价值 增长 的 关键 保障 5。 数据 要 素 治 理 的 最 佳 实践 即 是 建 


是 
立 数据 开放 共享 利用 机 制 ， 为 全 面 建 设 数 字 中 国 提供 指导 。 首 先 ， 需 要 建立 数据 开放 共享 
机 制 。 这 一 机 制 的 核心 目标 是 激活 政府 数据 资源 ， 推 动 数据 在 跨 系 统 和 多 层级 之 间 的 共享 
与 流通 。 鼓 励 企 业 将 具有 公共 属性 的 数据 进行 开放 共享 ， 通 过 多 方面 的 措施 ， 强 调 数据 价 
值 创造 为 导向 ， 形 成 公共 数据 资源 的 开放 共享 机 制 。 其 次 ， 健 全 数据 管理 制度 也 是 至 关 重 
要 的 。 在 国家 和 地 方 层面 ， 成 立国 家 数据 管理 局 或 国家 数据 管理 中 心 ， 为 建立 完善 的 数据 
里 制度 提供 关键 指导 。 这 包括 明晰 数据 资源 目录 和 清单 ， 从 制度 层面 进行 强化 ， 形 成 系 
统 完 备 的 制度 体系 。 这 些 机 制 的 建立 将 有 助 于 在 数据 要 素 治 理 中 实现 数据 的 有 效 开 放 、 流 
通 和 利用 , 为 数字 经 济 的 发 展 提供 关键 文 持 ， 同 时 确保 数据 的 多 维 价值 能 够 得 到 充分 释放 。 
6.3 数据 安全 隐私 保护 / Data security privacy protection 
解决 数据 安全 问题 和 隐私 风险 使 推动 数据 要 素 开 放 共 享 利 用 的 前 提 条 件 。 随 着 数据 要 
素 的 不 断 发 展 ， 个 人 隐私 数据 和 敏感 数据 泄露 、 数 据 造假 、 数 据 污染 、 数 据 分 类 分 级 不 统 
一 等 问题 层出不穷 44350， 牵 涉 到 采集 、 整 理 、 聚 合 、 分 析 、 确 权 、 评 估 、 开 发 、 流 通 
应 用 等 多 个 环节 ， 直 接 影响 数据 要 素 的 运行 和 数据 价值 实现 。 因 此 ， 在 数据 要 素 运 行 的 过 
程 中 ， 有 必要 解决 数据 的 安全 问题 ， 这 也 是 促进 数字 经 济 健康 发 展 的 必要 条 件 。 首 先 ， 需 
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识别 和 纠正 潜在 的 安全 漏洞 ， 为 数据 要 
I 度 。 在 推动 数据 要 
色 隐私 泄露 和 滥用 。 这 一 
以 保障 数据 在 安全 、 
鉴于 当前 数据 分 类 标准 尚未 明 丰 
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要 建立 健全 的 安全 审查 
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青 权 和 控制 
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动 适用 的 数据 分 类 分 级 安全 保护 制度 。 


行 的 分 级 安全 保护 第 
性 差异 而 可 能 存在 的 各 类 风险 。 通 


| 度 。 这 一 


JR 


I 度 应 全 面 涵 盖 数 据 采 集 、 处 理 、 
及 时 响应 市 场 需求 和 全 面 规避 潜在 安全 风险 的 能 力 。 通 过 建立 严格 的 安全 审查 流程 ， 


系 


的 健康 发 展 提供 
< 享 的 同时 ， 必 须 坚持 数据 隐私 原则 ， 和 性 


可 靠 的 


交易 等 各 个 环节 ， 有 具备 
及 早 


I 定 并 贯彻 


角 保 个 人 


AB 
IH 


保障 。 其 次 ， 


制度 应 充分 考虑 不 同 数据 的 要 素 属 
xar WY 


别 数据 的 保护 ， 提 高 整体 数据 安全 性 。 
6.4 数据 流通 交易 规范 / Data flow transaction specifications 


管 理 


完善 ， 数 据 权利 边界 不 清晰 、 也 没有 统一 的 交易 规则 ， 
266， 这 些 问 题 的 存在 体现 出 数据 流通 交易 规范 的 紧迫 性 。 首 先 ， 进 行 数据 
数据 产权 明晰 有 助 于 明确 数据 要 素 市 场 主体 的 权利 和 责任 ， 规 范 市 场 规则 ， 
利益 冲突 ， 
交易 法 规 和 标准 。 
交易 的 价格 公正 
ARAE ARER 


f 


数据 流通 交易 是 发 挥 数 据 
， 对 数据 流通 与 交易 主体 、 


要 


素 


形成 良好 的 数据 要 
gr jg 


a 
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合理 ， 


里 性 和 合法 


进行 数据 流通 和 交易 的 审查 和 监 
公平 和 合 规 。 


系 


性 。 


ES 


市 场 秩序 ， 推 动 数据 要 
角 的 数据 交易 法 规 ， 规 范 数据 交易 的 法 律 责任 和 义务 ， 表 
设立 数据 定价 和 交易 机 制 ， 
最 后 ， 


作用 的 关键 ， 需 要 依据 
参与 方 利益 进行 协调 和 规范 。 当 前 ， 


防范 不 正当 竞争 和 董 断 行为 。 同 时 ， 
建立 健全 的 监管 机 制 。 
6 督 ， 防 范 数据 交易 中 的 不 当 行为 ， 保 障 数据 流通 和 交易 的 


7 结论 与 展望 / Conclusion and outlook 


ES 


随 着 数字 化 时 代 的 不 断 深化 ， 数 据 要 


据 要 素 新 价值 ， 构 建 数据 要 素 新 机 制 ， 


的 内 涵 曾 释 、 价 值 释放 、 运 行 机 理 


和 的 分 类 


制度 应 重点 关注 建立 明 丰 


合 规 的 前 


分 级 体系 ， 


定 规 
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市 场 健 


数据 质量 与 交易 安全 问题 


的 隐私 保护 规范， 
提 下 流通 。 最后， 积极 推 
制定 切实 可 


/7, 


d» 


HRT 
性 ， 关 注 因 生成 方式 、 属 
有 针对 性 地 强化 对 不 同 级 


则 对 数据 全 生命 周期 进行 
数据 交易 流通 机 种 
i 
BL. 
防止 出 现 产权 
康 发 展 。 其 次 ， 规 范 数据 
LEVE 
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ES 


三 者 共同 构成 完 


的 链条 。 


揭示 了 数据 要 素 本 质 是 经 过 数字 化 处 理 
有 着 本 质 区 别 ， 


以 及 治理 


不 断 受 到 学 界 的 广泛 关注 。 本 文 聚 焦 于 数据 要 
体系 ， 致 力 于 转变 数据 要 


设立 独立 的 第 三 方 机 构 ， 


素 新 认识 ， 激 发 数 


形成 数据 要 和 


新 治理 。 内 


后 成 为 生产 


基本 投入 因素 ， 
价值 释放 作为 根基 


涵 曾 释 作 为 基础 和 前 提 ， 
与 数据 和 数据 要 素 市 场 
与 条 件 ， 


系 


其 包含 了 从 价值 生成 到 价值 创造 再 到 价值 实现 最 后 到 价值 增值 的 全 环节 ， 并 分 别 对 应 着 数 
据 资源 化 、 数 据 资 产 化 、 数 据 商 品 化 与 数据 资本 化 各 个 环节 。 运 行 机 理 作 为 核心 与 重点 ， 
分 析 了 主体 因素 、 客体 因素 和 环境 因素 对 数据 要 素 运 行 的 前 置 影响 , 同时 揭示 了 数据 采集 、 
整理 、 聚 合 、 分 析 、 确 权 、 评 估 、 开 发 、 流 通 和 应 用 等 关键 环节 构成 的 运行 机 制 。 治 理 体 
系 作 为 延展 与 后 续 ， 从 数据 要 素 治理 框架 、 数 据 开放 共享 利用 、 数 据 安全 隐私 保护 以 及 数 
据 流通 交易 规范 等 方面 讨论 了 如 何 有 效 治理 数据 要 素 。 

目前 ， 大 部 分 相关 文献 主要 聚焦 于 数据 要 素 的 价值 实现 与 市 场 流通 ， 然 而 对 数据 要 素 
治理 问题 的 探讨 相对 薄弱 ， 以 及 如 何 有 效 发 挥 数据 要 素 的 乘 数 效应 成 为 未 来 研究 的 重点 。 
在 这 其 中 ， 数 据 供给 质量 问题 凸显 为 数据 要 素 治理 的 首要 关切 ， 未 来 的 研究 应 致力 于 提升 
数据 质量 ， 包 括 准 确 性 、 完 整 性 、 及 时 性 等 方面 ， 以 确保 数据 要 素 的 可 靠 性 和 有 效 性 。 同 
时 ， 数 据 流 通 问题 是 制约 数据 要 素 治理 的 关键 瓶 筑 ， 未 来 的 研究 需要 深入 研究 数据 流通 的 
机 制 和 路 径 ， 解 决 数据 流 通途 径 不 明确 、 条 件 不 透明 、 程 序 不 规范 等 问题 ， 以 打破 数据 流 
通 的 壁垒 ， 促 进 数据 要 素 的 自由 流动 。 此 外 ， 数 据 要 素 应 用 场景 的 研究 是 发 挥 数据 要 素 乘 
数 效应 的 关键 ， 未 来 的 研究 应 当 聚 焦 于 实际 应 用 场景 ， 深 入 挖掘 数据 要 素 在 不 同 领域 的 应 
用 潜力 ， 推 动 数据 要 素 在 经 济 和 社会 中 发 挥 更 大 的 作用 。 总 体 而 言 ， 数 据 要 素 的 研究 为 信 
恩 资 源 管 理学 科 ， 尤 其 是 数据 管理 与 数据 科学 领域 ， 带 来 了 广阔 的 发 展 空 间 和 新 宁 的 研究 
方向 ， 既 拓展 了 已 有 的 研究 边界 ， 又 丰富 了 已 有 的 研究 内 涵 。 然 而 ， 这 也 带 来 了 巨大 的 挑 
战 ， 数 据 要 素 领域 仍 有 许多 值得 深入 研究 的 子 课题 。 未 来 的 研究 需要 将 数据 供给 质量 问题 
与 流通 问题 置 于 优先 治理 的 突出 位 置 ， 统 筹 推进 数据 资源 体系 建设 ， 拓 展 应 用 场景 ， 更 好 
地 发 挥 乘 数 效 应 ， 让 数据 要 素 服 务 于 工业 、 农 业 和 服务 业 等 各 行 各 业 ， 并 成 为 沟通 数字 经 
济 和 实体 经 济 的 桥梁 和 纽带 ， 催 生 新 业态 ， 实 现 新 跨越 。 
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Abstract: [Purpose/Significance] As a new type of production factor, data factor, together with 
other factors, constitutes a total factor and provides an important driving force for global 
economic and social development. Data factor is a major theoretical innovation proposed for the 
first time in China, and it is important to systematically collect, sort out and analyze the 
representative results of data factor research in China, so as to build a knowledge framework 
system of data factor with Chinese characteristics, which will provide reference and inspiration 


for the theoretical research and practical exploration of data factor worldwide. [Method/Process] 
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It mainly adopts network survey, literature research and content analysis method to summarize 
56 representative literature contents, 14 policy reports and experts' opinions on data element 
research in China, and comb and analyze them in four aspects, namely, connotation 
interpretation, value release, operation mechanism and governance system. [Result/Conclusion] 
China's data elements research results are fruitful, the knowledge framework system is basically 
formed, and certain progress has been made in the realization of value and market cultivation, 
but there is still much room for improvement in the effective operation of data elements and the 
governance of data elements, and future research needs to focus on coordinating and promoting 
the construction of the governance system of data elements and promoting the combination with 


the application scenarios so as to play the multiplier effect. 
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